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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE CONCESSOES E ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ
Respostas aos pedidos de esclarecimentos da drea MUC59
O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE CONCESSOES E ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuicbes
conferidas pela Portaria ANTAQ n2 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia e considerando o que consta do Processo n2 50300.021099/2020-29,
divulga as respostas aos pedidos de esclarecimentos da area MUC59

Contribuicéo
O Edital ndo traz previséo a respeito do prazo de retirada dos equipamentos
na ocasido em que a area adjudicada ja contiver bens de terceiros, que ndo
serdo adquiridos/negociados pelo futuro arrendatario. Assim, solicitamos que
seja esclarecido o prazo limite para a retirada dos ativos, bem como a partir
de qual momento processual tal prazo sera contado (se da homologacao do
certame, termo de aceita¢do provisodria, etc.).

Secéo B - Estudos de Mercado rev02 - Capitulo 3.3 Notamos que o Estudo
de Mercado n&o considerou a previsédo dos impactos da operagéo do Porto
de Pecém. Nesse sentido, entendemos que os Estudos deverdo ser
revisados e republicados em tempo habil para o certame, de forma a: 1.
Incluir a capacidade estatica das bases em implantacédo na retroarea do
Porto de Fortaleza para fins da recontabilizagdo da projecao de participacao
no mercado da area MUC59; 2. Contemplar a potencial demanda das demais
regides do estado do Ceara (e ndo somente a regido metropolitana de
Fortaleza), em especial, a tancagem prevista para o Porto de Pecém.

Secéo C - Engenharia rev01l - Capitulo 3 Sobre a interferéncia dos dutos da
Petrobras, tem-se que, segundo a NBR 17505, ndo pode haver tubulacdes
passando por uma bacia de tanques a qual ndo se destine sua operagéo.
Dessa forma, entendemos que os estudos de Engenharia deveréo ser
revisados e republicados em tempo habil para o certame, de forma a
considerar os impactos causados pela passagem de dutos da Petrobras na
area do terminal MUC59 e pelo espagamento minimo necessario entre
infraestruturas, como o sistema de combate a incéndio (e.g. reanalise da
tancagem que podera ser implementada). Nosso entendimento esta correto?

Secéo D - Operacional rev03 A operagao e manutencéo do sistema de dutos
que serdo utilizados pela Arrendataria do terminal MUC59 néo estédo
detalhadas nos estudos da Secao D, e ,nesse sentido, entendemos que os
estudos deverao ser revisados e republicados em tempo habil para o
certame, de forma a detalhar a alocacéo de responsabilidade pela operacéo
e manutengado do sistema de dutos que sera utilizado pela arrendataria do
terminal MUC59. Nosso entendimento esté correto?

Respostas
Informamos que, conforme informado nos estudos de viabilidade, a area é greenfiled,
sem estruturas de operacdo. Sobre a linha férrea existente na area, conforme a
Subclausula 7.1.2.3, inciso ix, da minuta de Contrato, cabera a arrendataria
providenciar a sua demoli¢cdo. A Subclausula 5.2 estabelece o prazo de até 2 (dois)
anos para a Arrendataria disponibilizar as instalagdes da area conforme os
Parametros do Arrendamento.

Esclarecemos que ainda ndo existem dados concretos sobre a possivel implantacdo
de tancagem no Porto de Pecém. Ainda ndo se sabe se a mudanga ocorrer, e se for
0 caso, em quais prazos e com qual capacidade estatica. Dessa forma, para fins de
previsdo de demanda, foi considerado o status quo dos terminais existentes no
estado do Ceara.

Informa-se que o layout conceitual do terminal foi proposto de forma a compatibilizar
as novas bacias de tanques com o pipe rack existente, de forma a ndo haver
sobreposicéo entre eles. Dessa forma, ndo se identifica restricdo para o
estabelecimento das obriga¢fes contratuais. Destaca-se ainda que a efetiva solugéo
de engenharia cabera ao futuro arrendatario, com base nas capacidades e niveis de
servigo projetados e nas demais obrigacfes de edital.

Esclarecemos que a solugao de engenharia é responsabilidade do futuro
arrendatério, dentro dela, as conexdes dutoviarias. Na modelagem nao esta prevista
a utilizagao de dutos existentes, portanto, a implementacdo de uma nova dutovia
cabe ao futuro arrendatario. A operagdo e manutengdo desse sistema cabe também
ao vencedor da licitagdo.



Edital EDITAL Secéao E - Financeiro rev03 Entendemos que os estudos da Secéo E deverdo Esclarecemos que os estudos ndo séo objeto da rodada de esclarecimentos ao edital
ser revisados e republicados em tempo habil para o certame, de forma a: 1. |e contrato.
Contemplar valores de tarifas mais aderentes aos efetivamente praticados
atualmente no mercado; 2. Considerar a inflagdo na parcela da depreciagao;

3. Adequar o prazo de 15 anos para amortizagdo dos investimentos, tendo
em vista que os estudos ndo consideraram a demanda das demais regides
do Estado do Ceara (e.g. a tancagem prevista para o Porto de Pecém), os
custos relacionados a realocagao da linha férrea no CAPEX, a realizagdo de
melhorias no bergo 102 e os custos relacionados a realizagao dos estudos
ambientais necessarios; e 4. Incluir previsédo sobre o ressarcimento dos
valores de arrendamento antecipados pela arrendataria a Autoridade
Portuéaria ou melhor detalhamento da forma como tais valores antecipados
foram considerados no fluxo financeiro do Contrato de Arrendamento em
favor da Arrendatéria. Nosso entendimento esté correto?

Edital EDITAL Secéo F - Ambiental rev01l Entendemos que, como condi¢édo para mitigar Informamos que a consulta ao 6rgdo ambiental é realizada no momento da
riscos e incertezas relacionados ao projeto, deve ter havido um prévio solicitacdo do Termo de referéncia ambiental. A viabilidade ambiental do
alinhamento entre os entes federais, estaduais e municipais envolvidos, para |empreendimento é atestada somente apés a analise dos estudos com sua respectiva
avaliar a viabilidade do procedimento licitatério voltado a exploragéo da area |emissao da Licenca Prévia.

MUC 59, frente ao disposto nas legislacdes dos diferentes niveis federativos.
Nesse contexto, de modo a garantir maior seguranca juridica e reduzir os
riscos envolvidos na participacéo do certame, propde-se que, além da
obtencéo do termo de referéncia ambiental (art. 14, IIl, da Lei Federal n®
12.815/2013), seja realizada consulta formal de viabilidade do licenciamento
do empreendimento aos 6rgdos estaduais e municipais envolvidos (e.qg.
licenca ambiental estadual, alvaras e licengas imobiliarias de &mbito
municipal, entre outras aplicaveis) e que o resultado desta consulta seja
disponibilizado como documento anexo ao Edital de Licitacéo. Diante disso,
pergunta-se se serdo disponibilizados tais documentos, e, quando tais
documentos forem disponibilizados, se devera ser reaberto o prazo para a
entrega da proposta e demais documentos de qualificagdo requeridos pelo
Edital.
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4.2.3. que tenham por objeto
informag6es, estudos,
pesquisas, investigagdes,
levantamentos, projetos,
planilhas e demais
documentos ou dados, que
ndo constem expressamente
do Edital e Minuta do
Contrato de Arrendamento;

Secéo F - Ambiental rev01 Entendemos que os estudos da Secéo F deverdo |1. A partir das informag6es levantadas sobre a area, nao houve identificagdo

ser revisados e republicados em tempo habil para o certame, considerando |comprobatéria da existéncia de passivos ambientais declarados. Entretanto, tem sido
que: 1. Nao consta evidéncia de realizacéo de investigacéo de passivos adotado nos editais do Programa de Arrendamentos que é de responsabilidade do
ambientais (somente o histdrico de acidentes ndo é suficiente para garantir | Poder Publico os passivos ambientais ndo conhecidos até a data de celebragdo do
gue nao existam passivos); 2. O Estudo Ambiental indica que as 3 fases dos |contrato, desde que identificados pela nova arrendataria até 360 (trezentos e

estudos de passivos deverdo ser feitas pela Arrendataria, mas ndo ha sessenta) dias apés a Data da Assuncgao.

estimativa dos custos envolvidos; 3. Quanto ao Programa de Controle de 2. Conforme item 9 da Secao F- Ambiental o estudo apenas sugere a aplicagao da
Pragas e Vetores: o valor considerado é baixo para uma area acima de metodologia ja a muito conhecida e aplicada. De qualquer forma, o custo com a
25.000m2. Caso a estimativa considere somente a elaboracdo de um Plano | avaliagdo ambiental prévia ja se encontra previsto na planilha de custos ambientais
de Controle de Pragas (e ndo a atuacdo em campo), entendemos ser da Secao F — Ambiental.

necessario incluir a estimativa da execu¢cdo em campo; 4. Quanto ao 3. O custo com o Programa de Controle de pragas e vetores tomou por base a
Programa de Emergéncia Individual (PEI): o valor para elaboracéo do PEI memoria de célculo do PAP e verificado por pesquisa de precos praticados no
apenas em 2029, contudo, empreendimentos que possuem atividades mercado. Entretanto, informamos que o item sera verificado e se necessario sera
aquaviarias devem possuir o PEI tdo logo iniciem suas operag@es, sendo revisado na préxima verséo do estudo.

assim, entendemos que este custo deve ser considerado ja em 2022; 5. 4. O entendimento ndo procede, as operacdes estao previstas para o terceiro ano,
Quanto ao Programa de Gerenciamento de Risco / Plano de Agao de quando esta considerados os custos para o PEI.

Emergéncia (PGR/PAE): os valores apresentados parecem ser conflitantes, 5. Os valores de PGR/PAE tomou por base a meméria de calculo do PAP.

sendo necessario maior detalhamento e/ou sua reviséo; 6. Quanto a 6. O entendimento ndo procede, a auditoria é executada a cada 2 anos, mas 0 seu
Auditoria CONAMA 306/02: custo considerado apenas a partir de 2028. inicio se da apenas apdés a implantagdo do sistema de gestdo ambiental.

Contudo, a auditoria CONAMA deve ser planejada em até 2 anos apd@s inicio |7. Todos os referidos valores j& estdo sendo considerados na planilha de custos
das operacgdes, logo o custo deveria ser contabilizado entre 2025 a 2027; 7. |ambientais. A implementagdo do SGA também ja esta prevista para o inicio da
Quanto a Auditoria ISO 14001 e Auditoria OSHAS 18001: entendemos que 0 joperagao.

valor apresentado considera somente a manutengdo das certificagfes e ndo |8. A certificagdo ISO 9001 nao é exigida a todos os terminais portuarios, portanto o
a implementacéo dessas certificacdes, somado ao fato que estdo pleito ndo pode ser atendido.

contabilizadas a partir de 2028. Entendemos que 0s custos de implantacao

devem ser considerados e que todos os custos referentes a essas

certificagcBes devem ser considerados no modelo econémico a partir de 2025

(no inicio da operacéo); e 8. Quanto ao ISO 9001: apesar de ANTAQ ter

exigido tal certificagdo em outros casos (e.g. Santarém, BEL-2B), ndo sao

considerados os custos de implantagao e manutencéo da certificacdo 1ISO

9001, que tem sido exigéncia da ANTAQ. Nosso entendimento esta correto?

Entendemos que a limitacé@o a pedidos de esclarecimentos apresentados a O entendimento néo esta correto. Os esclarecimentos tratam apenas sobre o Edital e
CPLA prevista no item 4.2.3 refere-se exclusivamente as informagoes, Minuta de Contrato.

estudos, pesquisas, investigacdes e documentos afins reputados sigilosos,

ndo englobando informagdes que, apenas de ndo constarem no Edital,

deveriam constar. Ou seja, a CPLA devera prestar todos os esclarecimentos

devidos que ndo constem expressamente do Edital e Minuta de Contrato de

Arrendamento, mas que sejam importantes para a formulacéo das propostas,

em raz&o do principio da Publicidade. Favor esclarecer se o entendimento

esté correto.



Edital 5.1. Os interessados A visita técnica em apenas 2 dias restringira a competitividade e isonomia do |O entendimento ndo esta correto.
poderdo realizar até 2 (duas) certame, diante da magnitude do investimento e da necessidade de serem
visitas técnicas destinadas a | estimados corretamente os investimentos a serem realizados. Em vista
obtencao de informacgdes disso, entende-se que, havendo justificativa técnica plausivel e sendo
suplementares sobre a atual | conferida a devida publicidade, a CPLA podera autorizar que a visita técnica
area, infraestrutura e seja realizada em um prazo maior que se adeque a necessidade
instalacdes publicas objeto  |apresentada. Favor esclarecer se o entendimento esta correto.
do Arrendamento, ocasiao
em que as Proponentes
poderdo também avaliar e

Edital 7.5. As correspondéncias O item 7.5 prevé que as correspondéncias relacionadas ao Edital e enviadas |O entendimento nédo esta correto.Hoje o peticionamento da ANTAQ é eletronico e o
relacionadas ao Edital e a CPLA seréo consideradas como entregues na data de seu respectivo sistema de leildes da ANTAQ também recebe correspondéncias dos proponentes,
enviadas a CPLA serédo recebimento. Entende-se que a data a ser considerada como de efetiva como impugnacdes e recurso.
consideradas como entrega deveria ser a data do envio da correspondéncia, a fim de que as
entregues na data de seu licitantes ndo sejam eventualmente prejudicadas por um atraso no
respectivo recebimento, recebimento do documento por parte da CPLA, ou mesmo por problemas
mediante protocolo ou outra |logisticos relacionados a entrega. Favor esclarecer se o entendimento esta
forma de confirmacgéo de correto.

recebimento de mensagens,
em caso de correspondéncia

eletronica.

Edital 7.13. Observadas as regras |No intuito de conferir maior seguranca juridica a redacao proposta pelo O entendimento néo esta correto. De acordo com o item 17.4 os valores do Edital
especificas do presente Poder Concedente, entendemos que a data-base para os reajustes sera estao referenciados a maio de 2020. Para Garantia de Proposta que a data-base é o
Edital, os valores previstos ' aquela mencionada na Clausula 17.4 do Edital, referente a Data para més da entrega dos volumes.

no Edital serdo reajustados |Recebimento dos Volumes. Favor esclarecer se o entendimento esta correto.
pela aplicacdo do IPCA -
indice de Precos ao
Consumidor Amplo,
divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Os
valores s
Edital 8.3.5. Na hipétese de O art. 21, 84° da Lei 8.666/93 estabelece que qualquer modificagdo O entendimento néo esta correto.
mudanca que afete, de forma| substancial no edital implicara na reabertura do prazo inicialmente
inequivoca, a elaboracéo das estabelecido para o oferecimento das propostas. Entende-se que a previsdo

propostas, alterar a Data contida no item 8.3.5 devera seguir a disciplina disposta no art. 21, 84° da Lei
para Recebimento dos 8.666/93, ou seja, na hipétese de mudanga que afete, de forma inequivoca, a
Volumes e da Sesséo elaboracéo das propostas, a CPLA devera, no minimo, reabrir o prazo

Publica do Leildo. inicialmente estabelecido para apresentacdo das propostas. Favor esclarecer

se 0 entendimento esta correto.
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8.4. A recusa em fornecer
esclarecimentos e
documentos ou em cumprir
as exigéncias solicitadas
pela CPLA, nos prazos por
ela determinados e de
acordo com os termos deste
Edital, podera ensejar a
desclassificagdo da
Proponente, com a
consequente execugao d

11.3. Nao sera admitida a
inclusdo, a substituicdo, a
retirada, a exclusao ou,
ainda, a alterag&o nos
percentuais de participacao
dos membros consorciados,
a partir da Data para
Recebimento dos Volumes
descrita no item 20.1 até a
assinatura do Contrato.

11.4. Em um mesmo Leilédo,
cada pessoa juridica pode
participar de apenas um
Consorcio, restricdo que se
estendera as suas
Controladas, Coligadas,
Controladoras e entidades
sujeitas ao mesmo controle
comum.

11.5. Caso uma Proponente
participe de um Consorcio,
ficara ela também impedida
de participar isoladamente
do Leiléo, restricéo que
compreendera igualmente
suas Controladas,
Controladoras, Coligadas e
entidades sujeitas ao mesmo
controle comum.

O Edital prevé, no subitem 8.4, a possibilidade de a CPLA exigir a O entendimento esté correto. Eventual solicitacdo de documentos para (i) a
apresentacao de esclarecimentos e documentos pelos licitantes, sob pena de|complementacéo de insuficiéncias identificadas no curso do processo; e/ou (ii)
desclassificagdo e excusséo da garantia da proposta. A documentagdo a que |esclarecimento de questfes controvertidas, ocorrera no ambito do atendimento aos
se refere este item editalicio esta limitada aquela relacionada a comprovagao |requisitos previstos em edital, relativamente a fato ja existente a época da

de atendimento das exigéncias que constam expressamente no Edital, ndo |apresentagdo dos documentos. No que diz respeito a aplicagdo de penalidades, sera
abrangendo informacgdes cobertas sob o manto do segredo de empresa ou | sempre oportunizado o contraditério e a ampla defesa.

outras informacdes sensiveis da Proponente. Além disso, a aplicacéo das

penalidades ndo ocorrerd sem que antes seja oportunizado o direito de

defesa & Proponente. E correto este entendimento?

A previsdo da clausula 11.3 do Edital é no sentido de impedir alteracdo nos |O entendimento ndo esta correto. Apds a assinatura o contrato esta sujeito a
percentuais de participacdo do Consorcio até a data de assinatura do regulacdo da ANTAQ devendo ser observadas as regras para alteracdes de
Contrato. Desse modo, entendemos que a alteracdo nos percentuais da SPE |transferéncia de titularidade e controle societario.

apos a assinatura do Contrato ndo encontra impedimento, desde que

mantidas as condi¢des de habilitacéo e declaracbes. Favor esclarecer se 0

entendimento esté correto.

Pela dicgdo do item 11.4 do Edital, entende-se que ndo ha vedacédo paraa O entendimento esta correto.
participacéo individual (como proponente individual), separadamente, de

duas pessoas juridicas do mesmo grupo econdmico, no mesmo Leildo, uma

vez que a restricdo contida no item 11.4 se destina a regrar somente a

participacdo das proponentes em consércio. Favor esclarecer se o

entendimento esté correto.

Pela dicgdo do item 11.5 do Edital, entende-se que cada proponente podera |O entendimento esté correto.
participar do leildo somente em uma modalidade : ou isoladamente (como

proponente individual) ou em consércio. Sendo assim, tratando-se de

empresas integrantes de um mesmo grupo econdémico, ndo ha vedagao para

que mais de uma empresa do mesmo grupo participem de forma isolada no

mesmo Leildo, desde que estejam participando do Leildo exclusivamente na

modalidade de proponente individual (ou seja, desde nédo estejam

participando de nenhum consorcio). Favor esclarecer se o entendimento esta

correto.
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12.2. Para a verificagcdo das
ocorréncias constantes nos
itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.6,
serdo obrigatoriamente
consultados pela CPLA o
Sistema de Cadastramento
Unificado e Fornecedores -
SICAF, o Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS

13.1. Com excegdo das
Garantias de Proposta, que
devem estar
obrigatoriamente em sua

forma original na primeira via

do Volume 1 descrito no item
20.1.1, todos os demais
documentos serao
apresentados em sua forma
original ou por meio de cépia
autenticada,

13.3.1. A Garantia de

Proposta sera devolvida pela

ANTAQ, com assessoria da
B3, as Proponentes em até
15 (quinze) dias apods a
assinatura do Contrato.

16.7. As Garantias de
Proposta poderéo ser
executadas pela ANTAQ,
mediante prévio processo
legal administrativo, sem
prejuizo das demais
penalidades previstas no
Edital e na legislagao
aplicavel, nas seguintes
hipéteses:

16.7.2. Apresentacao, pela
Proponente vencedora, dos
Documentos de Habilitagdo
em desconformidade com o
estabelecido pelo Edital;

Entendemos que a consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado e
Fornecedores - SICAF, o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido - CGU, Portal da
Transparéncia e o Portal do Conselho Nacional de Justica - CNJ para fins de
verificagdo das ocorréncias constantes nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.6 sera
feita diretamente pela CPLA e ocorrera em conjunto com a andlise do
Volume 1, sendo desnecessaria a apresentagdo de qualquer documento pela
Proponente para fins de cumprimento do disposto nos itens em referéncia.
Esse entendimento esta correto?

Considerando a pandemia do novo Coronavirus (COVID-19) e a situacao de
teletrabalho e distanciamento social. Considerando também que a assinatura
eletrénica encontra respaldo legal, nos termos da Lei Federal n°
14.063/2020, que prevé a assinatura eletrdnica qualificada com certificado
digital ICP-Brasil ou outro meio de comprovacao de autoria. Entendemos que
serd admitida a assinatura digital em todos os documentos em substitui¢cdo a
rubrica. Favor esclarecer se o entendimento estéa correto.

O item 13.3.1 néo traz previsao de atualizacdo monetaria quando da
devolucéo da Garantia de Proposta, nas hipéteses em que a mesma for
prestada em dinheiro. Favor esclarecer qual sera a formula e indice de
corre¢cdo monetaria para este caso.

O Edital prevé hipéteses em que a garantia de proposta podera ser
executada, em geral, hipéteses em que o licitante descumprir alguma das
exigéncias editalicias. Sendo assim, trata-se de uma san¢&o, cuja aplicacao
depende de observancia do contraditério e de ampla defesa e para qual a
correspondente penalidade devera ser proporcional ao delito cometido (Lei
n°® 9.784/99). E correto este entendimento?

O item 16.7.2 prevé que a Garantia de Proposta podera ser executada se a
apresentacdo dos Documentos de Habilitagdo forem desconformes.
Considerando que a falta de apresentagdo de algum Documento de
Habilitacdo ndo pode ensejar aplicacdo de tal penalidade, a auséncia de
previsdo legal, bem como o 6nus excessivo para os licitantes, entende-se
que o referido item n&o deve ser considerado pelas Proponentes. Favor
esclarecer se o entendimento esta correto.

Nos sistemas federais, quem realizara a consulta € a ANTAQ.

O entendimento esta correto. Ndo ha necessidade de reconhecimento de firma nos
documentos que forem assinados eletronicamente na forma do item 20.9 do Edital.

Nao ha previsao de correcdo monetéaria na devolugdo da Garantia de Proposta em
nenhum caso.

O entendimento esté parcialmente correto. A execugao da Garantia de Proposta dar-
se-a4 mediante processo administrativo, observados o contraditério e ampla defesa e
podera ensejar na execugao integral da garantia.

O entendimento néo esta correto. A garantia de proposta visa assegurar a fluidez e
sucesso do processo licitatério, motivo pelo qual entendemos que os eventos
elencados no item 16.7 devem ensejar sua execugao.
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16.7.8. Se a Proponente
retirar sua proposta dentro
do respectivo prazo de
validade.

19.1.2. Certiddo expedida
pela Junta Comercial ou
Cartorio de Registro
competente, com as
informag6es atualizadas
sobre o registro da empresa,
admitida a apresentagao
desta certiddo para fins de
prova dos administradores,
nos termos do item 19.1.1;

19.1.3. Apresentar estrutura
societaria, indicando as
participacdes diretas e
indiretas

19.1.3. Apresentar estrutura
societaria, indicando as
participacdes diretas e
indiretas

19.2. No caso de empresa
que participar de forma
isolada e opte pela
constituicdo de Sociedade de
Propdsito Especifico ou no
caso de Consorcio ou
pessoa juridica estrangeira,
Comprovante do
compromisso publico ou
particular de constituicdo de
Sociedade d

Nos termos do item 16.7.8 do Edital, conclui-se que somente serdo
imputadas penalidades e executadas as Garantias de Proposta da
proponente que desistir de sua proposta dentro do prazo inicialmente
previsto de validade, ou seja, 1 (um) ano a contar da data de entrega dos
volumes, conforme item 17.4 do Edital. Assim, ndo serdo executadas as
Garantias de Proposta ou aplicadas penalidades as proponentes que ndo
aceitarem a dilagdo do prazo de suas respectivas propostas. Favor
esclarecer se o entendimento esté correto.

Em seu item 19.1.2, para fins de habilitagdo juridica, o Edital determina que
as proponentes apresentem “certidao expedida pela Junta Comercial ou
Cartorio de Registro competente, com as informagdes atualizadas sobre o
registro da empresa". Tendo em vista que as juntas comerciais expedem
diversos tipos de certiddo, favor confirmar que uma certiddo na qual conste
informagdes em relacdo ao nome empresarial, natureza juridica, endereco,
inicio da atividade, NIRE, CNPJ e ultimo registro atende a exigéncia contida
no item 19.1.2.

Entende-se que a apresentagdo da estrutura societaria, além de ja constar
nos documentos de habilitagdo e em eventuais acordo de acionistas, podera
ser demonstrada para cumprimento da clausula via organograma simples.
Favor esclarecer se o entendimento esté correto?

O item 19.1.3 do Edital estabelece que as licitantes deverao apresentar a
estrutura societaria e os acordos de s6cios ou acionistas para fins de
habilitag&o juridica. Assim, entende-se que o acordo de acionistas a ser
apresentado restringe-se aquele relativo a propria licitante. No tocante ao
requerimento de restricdo ao acesso as informag8es constantes no acordo
de sécios ou acionistas a ser dirigido a CPLA, entende-se que este sera
deferido automaticamente pela CPLA, ndo passando por julgamento de
conveniéncia. Favor esclarecer se os entendimentos estéo corretos.
Entendemos que a redagéo do item 19.2 conclui que a constituicdo de SPE é
opcional para empresas brasileiras que participarem isoladamente do Leil&o.
Favor esclarecer se o entendimento esté correto.

O entendimento esté parcialmente correto. O prazo da Garantia de Porposta é de um
ano e seré contado de acordo com 8§3° do art. 132 do Cdédigo Civil e a validade da
proposta ndo sera suspensa. As proposta sdo incondicionais, irretrataveis e
irrevogaveis e ndo tem prazo, devendo, inclusive a Garantia de Proposta ser
renovada, se for o caso.

O entendimento estéa correto. Uma Certiddo expedida pela Junta Comercial ou
Cartério de Registro que conste informa¢des como o0 nome empresarial, natureza
juridica, endereco, inicio da atividade, NIRE, CNPJ e o ltimo registro atende a
exigéncia do item 19.1.2.

O entendimento esté correto. A estrutura societaria deve ser demonstrada via
organograma simples, devidamente assinado por representante credenciado.

O entendimento esta parcialmente correto. A proponente deve indicar a base legal
para a restricdo do acordo de acionistas.

O entendimento esté correto. A constituicdo de SPE nao é obrigatoria para empresas
brasileiras que participarem do Leildo de forma isolada.
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19.2.1. Caso a empresa que
participe de forma isolada
néo opte pela constituicdo de
Sociedade de Propésito
Especifico, devera
apresentar Comprovante do
compromisso publico ou
particular de constituicdo de
unidade operacional ou de
negacios, quer como f

19.7.1. Para sociedades
empresérias: Certiddo
Negativa de Pedido de
Faléncia, concordata
remanescente, recuperacao
judicial e extrajudicial,
expedida pelo distribuidor
judicial da comarca (varas
civeis) da cidade em que a
empresa estiver sediada,
comd

Apesar da Proponente ter um mdédulo gerencial (PCA) que permite a
identificacdo dos langamentos por centro/centro de custo/lucro (viséo de
filial), a escrituragao nao é feita de forma descentralizada, na forma e no grau
de detalhamento previsto no art. 3° da Resolu¢&o Normativa n° 28/2019 e
demais. Por ndo ter ocorrido a constituicdo de uma nova personalidade
juridica, ndo ha por exemplo a informagéo do capital social, bem com a
distingdo das disponibilidades da Companhia, ja que a visédo do caixa é
centralizada na tesouraria. Diversas despesas que porventura existiriam em
uma SPE, tais como auditoria, contabilidade, tributario, entre outros gastos
corporativos também néo séo alocados aos centros de custos da filial.
Adicionalmente, néo seria possivel o envio das Demonstracdes Contabeis
Regulatérias acompanhadas de parecer dos auditores, uma vez que 0s
auditores ndo emitem parecer sobre uma parte das demonstracdes
contabeis da Companhia. Por fim, ao se manter como filial, as informagdes
enviadas seriam na visdo de neg6cio da proponente, ou seja, passando
informagdes possivelmente distintas de uma SPE na visdo de um operador
logistico. Favor esclarecer se o entendimento esté correto.

Conforme determina o art. 10 do Decreto n°® 8.033/2013 e o art. 14 da Lei n°
12462/2011, na fase de habilitacdo das licitacdes portudrias, serdo aplicados
0s arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/93. O art. 31, I, da Lei n° 8.666/93, por sua
vez, estabelece que para fins de qualificacdo econdmico-financeira, podera o
poder concedente solicitar certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica . Apesar da expressa
previséo legal, o edital traz redacéo que indica ser necessario também a
apresentacao de certiddo comprobatoria dos cartérios distribuidores da
Comarca do Proponente , dando a entender que, além da certiddo de
faléncia, as proponentes devem apresentar certiddes que informem a
existéncia de a¢des de outras naturezas, tais como agdes civeis (af
entendidas acdes de direito do consumidor, acdes de reparagéo civil, agdes
relativas a locages, etc.), executivos fiscais, acdes criminais, entre outras.
Tal exigéncia se afigura ilegal porque desrespeita o dispositivo acima
mencionado, além de gerar um custo elevado para as proponentes (deve ser
considerado o fato de que em muito cartérios distribuidores o valor da
certiddo emitida é calculado pelo seu nimero de folhas e que as possiveis
participantes do certame sdo empresas de vulto, podendo existir contra elas
nimero expressivo de acdes, o que resultara em certiddes extensas e
caras). Favor esclarecer se o entendimento esta correto.

O entendimento ndo esta correto. Alternativamente a criagcdo de uma SPE, a entidade
podera criar unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou
assemelhada, procedendo com sistema de escrituracdo descentralizada, contendo
registros contabeis que permitam a identificacdo das transagdes de cada uma dessas
unidades, na forma e no grau de detalhamento previsto em normativo da ANTAQ,
nas Normas Brasileiras de Contabilidade ITG 2000, aprovadas pela Resolug¢éo n°
1330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em especial em seus itens
20 a 25, ou nas normas contabeis que as sucederem. Se a proponente ndo consegue
atender a contabilidade regulatéria da ANTAQ na integra, devera constituir SPE
obrigatoriamente.

O entendimento n&o esta correto. E necessaria a apresentacéo também da Certidao
expedida pelo distribuidor judicial da comarca da cidade em que a empresa estiver
sediada.
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19.10.3. Prova de
regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional, mediante
a apresentacéo de certidao
expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os ¢

19.10.4. Prova de
regularidade fiscal perante
as Fazendas Estadual e
Municipal, referentes ao
respectivo domicilio da sede
da Proponente e com prazo
de, no maximo, 90 (noventa)
dias anteriores a Data para
Recebimento dos Volumes,
prevalecendo o prazo d

19.10.5. Prova de
regularidade fiscal perante a
Fazenda do Estado do Ceara
e a Fazenda do Municipio de
Fortaleza - CE com prazo de,
no maximo, 90 (noventa)
dias anteriores a Data para
Recebimento dos Volumes,
prevalecendo o prazo de
validade nelas ates

19.12. A documentagéo
relativa a habilitagao técnica
das Proponentes limitar-se-a
a apresentacgédo, pela
Proponente, do Atestado de
Visita Técnica ou da
Declaracédo de Pleno
Conhecimento, constante no
item 5.5 e do compromisso
de, sob as penas da lei, obte

O item 19.10.3 traz previsédo por demais abrangente, exigindo que a O entendimento néo esta correto.A empresa devera apresentar as certidoes exigidas
Proponente apresente certidao referente a tributos que nédo dizem respeito | no edital, incluindo as provas de regularidade das diferentes unidades territoriais
diretamente ao seu ramo de atividade, contrariando o inciso |l do art. 29 da | envolvidas.

Lei n°® 8.666/1993. Entende-se, portanto, que as licitantes apenas deverao

apresentar certidao referente a tributos que dizem respeito diretamente ao

seu ramo de atividade. Favor esclarecer se o entendimento est& correto.

Na hipétese de a proponente néo ser proprietaria de imével no Municipio O entendimento néo esta correto. Para a prova da regularidade perante a Fazenda
onde se encontra sediada, entende-se que a apresentacéo de declaragdo da |Municipal, a Proponente deve apresentar a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios
proponente nesse sentido, acompanhada de Certiddo Negativa de Tributos  (IPTU) e Mobiliarios referente a sua sede, ndo sendo necessaria a apresentagao de
Imobiliarios (IPTU) relativa ao imével de sua sede, ainda que de propriedade ' declaracdes.

de terceiros, nos termos de seu Contrato ou Estatuto Social, seria suficiente

para atender ao item 19.10.4 do Edital. Favor esclarecer se o entendimento

esta correto.

O Edital exige a apresentacao de prova de regularidade fiscal perante a O CNPJ a ser utilzado é da proponente.
Fazenda do Estado do Ceara e a Fazenda do Municipio de Fortaleza.

Referida comprovacéo, em ambos os casos, devera levar em consideragdo a

razdo social e CNPJ da matriz da Proponente. Este entendimento esta

correto?

O Edital, seguindo a tendéncia dos ultimos leilGes portuarios realizados pelo |O entendimento esté parcialmente correto. Mesmo que ndo haja exigéncia de
Governo Federal, prevé que a documentacao relativa a qualificagao técnica |operador portudrio, ainda é exigivel o Atestado de Visita Técnica ou da Declaracédo
limitar-se-& a apresentacéo dos seguintes documentos: (i) atestado de visita |de Pleno Conhecimento.

técnica ou da declaracéo de pleno conhecimento; e (ii) compromisso de, sob

as penas da lei, obter, nas hipdteses nao dispensadas pela legislacéo, a pré-

qualificacéo da futura Arrendataria como operadora portuaria ou a

contratagdo de operador portudrio pré-qualificado. No tocante a exigéncia de

contratagdo ou obtencéo de qualificacéo de operador portuério, para o caso

do leildo em comento, tal providéncia ndo sera necessaria. Isso se deve ao

fato de que a Lei Federal n°® 12.815/2013 (Lei dos Portos) dispensa a

intervencdo de operadores portuarios na movimentacéo de granéis liquidos

(art. 28, 1 e ll, d , da Lei 12.815/2013). Diante do acima exposto,

considerando que a area MUC 59 sera destinada a movimentacédo de

granéis liquidos, entendemos que a exigéncia contida na atual redacéo do

item 19.12 da Minuta de Edital é dispensavel. Esse entendimento esta

correto?
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19.12. A documentacgéo
relativa a habilitagdo técnica
das Proponentes limitar-se-a
a apresentagao, pela
Proponente, do Atestado de
Visita Técnica ou da
Declaragao de Pleno
Conhecimento, constante no
item 5.5 e do compromisso
de, sob as penas da lei, obte

19.12. A documentacgéo
relativa a habilitagdo técnica
das Proponentes limitar-se-a
a apresentacgédo, pela
Proponente, do Atestado de
Visita Técnica ou da
Declaracdo de Pleno
Conhecimento, constante no
item 5.5 e do compromisso
de, sob as penas da lei, obte

23.5. A inabilitacao da
Proponente que tenha sido
considerada a vencedora do
certame, garantida a ampla
defesa e o contraditério,
ensejara a fixagcdo de multa,
equivalente ao valor da
Garantia de Proposta, a qual
serd integralmente
executada para quitagao

Considerando que o art. 28 da lei Federal n® 12.815/2013 dispensa a
intervencao de operadores portuarios na movimentacéo de granéis liquidos,
entende-se que a Proponente (distribuidora de combustivel) estara
dispensada da obrigacéo de assumir o compromisso de se pré-qualificar
como operadora portuaria ou contratar um operador portuario. Favor
esclarecer se o entendimento esté correto.

O item 19.12 compreende os requisitos minimos de habilitagao técnica dos
licitantes, porém consta que a mera apresentagdo de Atestado de Visita
Técnica ou Declaracédo de Pleno Conhecimento em conjunto com
compromisso de obter a pré-qualificacdo como operadora portuéria junto a
Administragdo do Porto Organizado é o bastante para comprovagao desta
habilitagdo. Ocorre que esses requisitos sdo demasiadamente genéricos de
modo a permitir a ampliacéo de participagdo no certame para além de
proponentes que sejam especializadas na prestac¢éo do servico objeto desta
licitagdo. Assim, entendemos que a clausula deve ser interpretrada
extensivamente, de modo a considerar que as licitantes deverdo comprovar,
no minimo, experiéncia relacionada ao objeto do certame, qual seja o
arrendamento de area e infraestrutura publica para realizagdo de atividades
portuérias. Favor esclarecer se o entendimento estéa correto.

Na hipétese de inabilitagcdo da Proponente vencedora, o Edital estabelece a
execucdo integral da Garantia da Proposta, a fim de adimplir a multa fixada,
cujo valor correspondera ao da garantia outorgada. Entendemos, contudo,
com base no principio da proporcionalidade (art. 2° da Lei 9.784/1999), que a
imposi¢éo da pena de multa no montante previsto no item 23.5 do Edital
deve passar antes pela andlise em concreto dos motivos que conduziram a
inabilitacdo da Proponente vencedora, respeitando-se, ainda, o direito ao
contraditério e & ampla defesa. Esse entendimento est& correto?

O entendimento esté correto. O item em questao indica que a pré-qualificagdo nao
sera exigida nas hipoteses dispensadas pela legislacéo, que é o caso de terminais de

granéis liquidos combustiveis.

O entendimento ndo esta correto.

O entendimento esta parcialmente correto. A execugdo da Garantia de Proposta dar-
se-&4 mediante processo adminsitrativo observados o contraditério e ampla defesa e
podera ensejar na execucao integral da garantia.
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Secéo | - Das Obrigacdes
Prévias a Celebragao do
Contrato

27.2.7. Certiddo habil a
comprovar a adimpléncia
perante a Autoridade
Portuaria e a ANTAQ,
referente a si propria e as
pessoas juridicas que, direta
ou indiretamente, sejam
Controladoras, Controladas,
Coligadas ou possuam
controlador comum com a
Adjudi

De acordo com os itens colacionados, a adjudicataria devera, em 45 dias da
publicacéo do ato de homologagéo e adjudicagdo, comprovar, dentre outros
itens, o pagamento de robustos e expressivos valores referentes ao contrato.
Porém, conforme detectado pelo Poder Concedente, ANTAQ e EPL ao longo
dos estudos, existe risco real de néo licenciamento e inviabilidade do projeto,
conforme, inclusive, reconhecido na insergdo da Clausula 3.1.1, da minuta do
contrato publicada. Nesse caso, pede-se esclarecimentos acerca do
planejamento e da interpretacdo do Poder Concedente e da ANTAQ acerca
da existéncia garantia, procedimento previsto e/ou normatizado, que seja
vinculante quanto ao Direito da adjudicataria de ver reembolsados e
restituidos, com a devida corregdo monetaria, os valores antecipadamente
adimplidos para fins de adjudicacéo da area, no caso de posterior
inviabilidade do projeto ou auséncia de licenciamento. Haveria, ainda,
possibilidade de previséo de adiamento dos pagamentos previstos ou
modelo de conta caugao para os depdsitos, com possibilidade de
levantamento pela adjudicataria em caso de ndo obtencéo de licenciamento
por culpa exclusiva de terceiros, para que ocorram apenas apoés a
confirmacgéao do licenciamento prévio, a seguir a mesma légica e Direito
previstas na redacao do item 3.1.1, da minuta de contrato de arrendamento?

Em seu item 27.2.7, como obrigagédo prévia a celebracéo do contrato, o
Edital determina que a Adjudicataria devera apresentar certidao que
comprove a sua adimpléncia e de todas as empresas de seu grupo
econdmica perante a Autoridade Portuaria e a ANTAQ. Considerando a
dicgdo restritiva do art. 62 da Lei n® 12.815/2013, entende-se que a certiddo
de adimpléncia de que trata o item se refere apenas ao porto organizado
onde se localiza a area licitada. Favor esclarecer se o entendimento esta
correto.

Conforme ja esclarecido na fase de audiéncia publica, o terminal MUC59 foi
idealizado como uma proposta complementar ao parque de tancagem gue sera
implantado no Porto do Pecém, contribuindo conjuntamente para resguardar a
segurancga do abastecimento de combustiveis no estado do Ceara. Apesar dos
normativos editados pelo governo do estado e pela prefeitura municipal desde 2003,
notadamente o Decreto Estadual n°® 32.833/2018 — que estabelece prazo para
relocacao de terminais de combustiveis de Mucuripe (Porto de Fortaleza) para
Pecém — a exploragéo de areas dentro dos portos organizados é de competéncia da
Unido, conforme dispdem o art. 21, XIl, f), da Constituicao Federal e a Lei n°
12.815/2013. Desse modo, o referido Decreto Estadual s6 pode ser interpretado no
sentido de que sua aplicacdo se restringe aos terminais retroportuarios localizados no
entorno do Porto Organizado de Fortaleza, fora da sua poligonal. Esse entendimento
se confirma pelo fato de que o Decreto n°® 32.833/2018 se aplica as “sociedades
empresarias instaladas” no Porto e, desde a publicagdo do Decreto, ndo ha
arrendamento portuario destinado a operagéo de combustivel dentro do porto, ja que
0s Unicos terminais existentes séo os retroportuérios. Uma vez que a referida norma
estadual ndo se aplica a arrendamentos portuarios dentro da poligonal do Porto de
Fortaleza — como € o caso do terminal ora em analise — ndo ha razéo para que os
entes intervenientes, inclusive o érgdo ambiental, deixem de emitir a documentacéo
necessaria a regularizagao do futuro terminal.

Ademais, ressalta-se a aplicacdo do art. 14, § 3°, da LC 140/11, segundo o qual a
ndo emisséo da licenga ambiental no decurso dos prazos de licenciamento pelo
orgéo licenciador competente, ndo implica emissao tacita nem autoriza a praca de ato
que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva, referida no art.
15 do normativo mencionado. Desse modo, caso porventura a SEMACE néo atenda
ao prazo estabelecido na legislacéo estadual, entende-se que h& prerrogativa de
instauracdo de competéncia supletiva pelo IBAMA.

Portanto, néo foi previsto adiamento de valores previstos ou modelo de conta caucéo,
conforme sugerido na contribui¢éo.

Ainda assim, como estratégia de minimizagao de riscos e para dar maior seguranga
juridica as licitantes, optou-se por incluir na clausula em andlise a necessidade de
expedi¢do de LP para o inicio da contagem do prazo contratual.

O entendimento esta correto.
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27.2.7. Certiddo habil a
comprovar a adimpléncia
perante a Autoridade
Portuaria e a ANTAQ,
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ou indiretamente, sejam
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controlador comum com a
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27.2.8. Nas hipoteses nédo
dispensadas pela legislacéo,
comprovar que se pré-
qualificou como operadora
portudria junto a
Administracao do Porto
Organizado em que esta
localizado o Arrendamento
ou de que contratou
Operador Portuério pré-
qualificado pela

MINUTA DO CONTRATO
DE ARRENDAMENTO

Tendo em vista que o art. 62 da Lei n® 12.815/2013 fala em inadimplemento | O entendimento esta correto. Poderdo ser apresentadas certiddes positivas com
declarado em deciséo final , entende-se que a condi¢éo de adimplente efeito de negativa.

somente se descaracteriza na hipétese de haver decisao final, transitada em

julgado, que tenha declarado a empresa inadimplente. Ou seja, que a

empresa sera considerada adimplente ainda que possua eventuais

processos discutindo o pagamento de tarifas e outras obrigagées financeiras.

Sendo assim, entende-se que serdo aceitas, para fins de prova de

adimplemento de que trata o item 27.2.7, certiddes positivas com efeitos de

negativa (i.e., inadimplemento somente em caso de decisao final). Favor

esclarecer se o entendimento esté correto.

Considerando que o art. 28 da lei Federal n® 12.815/2013 dispensa a O entendimento estéa correto. O item em questao indica que a pré-qualificagdo nao
intervencdo de operadores portuarios na movimentacéo de granéis liquidos, |sera exigida nas hip6teses dispensadas pela legislagéo, que é o caso de terminais de
entende-se que a adjudicataria ndo é obrigada a se pré-qualificar como granéis liquidos combustiveis.

operadora ou contratar um operador portuério para realizar a movimentagéo
e armazenagem dos granéis liquidos. Favor esclarecer se o entendimento
esta correto.

a) Mediante andlise ao Edital de Leildo n° 08/2021-ANTAQ e a minuta de O art. 5°-C da Lei 12.815/2013 n&o exige Garantia de Execucdo. A justificativa para a
contrato disponibilizada por Vossas Senhorias, nota-se ndo haver no ndo exigéncia esta no Ato Justificatorio.
instrumento contratual a exigéncia de apresentagdo de garantia para

execucgédo do contrato de arrendamento, assim como exige o artigo 5°, inciso

Xl da Lei n°12.815/2013, artigo 23, paragrafo Unico, inciso Il da Lei

n°8.987/1995, assim como os artigos 55 e 56 da Lei n°8.666/1993. Neste

sentido, questionamos se havera corre¢do da minuta contratual, para fazer

constar a exigéncia de garantia de execucéo ao contrato. Em caso negativo,

questionamos qual a justificativa e qual a decisdo administrativa que

autorizou o ndo requerimento de garantia de execugéo do contrato, embora

as obrigagOes constantes na legislacéo previamente referida; b) Em havendo

alteracdo a minuta de contrato relacionada ao Edital de Leildo n® 08/2021-

ANTAQ, qual o novo prazo para impugnacgéo do Edital?
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DE ARRENDAMENTO

3.1 O Prazo de
Arrendamento seré de 14
(quatorze) Anos contados da
Data de Assuncao, nos
termos e condic¢des previstos
neste Contrato.

3.1.1 O Termo de Aceitagdo
Proviséria e Permissédo de
Uso de Ativos, previsto no
Apéndice 1 do Contrato,
devera ser celebrado pelas
Partes em até 30 (trinta)
dias, contados da
comunicagéo de nédo
objecéo, pelo Poder
Concedente, ao Plano
Bésico de Implantaca

Em relagdo a transigdo da operacao na area, entendemos que: (i) prejuizos
causados a arrendataria em decorréncia do atraso na disponibilizagdo da
area devem ser indenizados independentemente da duragdo do atraso e do
valor do prejuizo, garantindo, assim, a neutralidade para a arrendataria em
funcao de atos de terceiros que néo estdo sob seu controle; (ii) cabera a

O arrendamento passa a ter vigéncia a partir da Data de Assuncao, que corresponde
a data de celebragdo do Termo de Aceitacdo Proviséria e Uso de Ativos, previsto nas
Subclausulas 3.1 e 3.1.1 do Contrato. Ademais, conforme subclausula 9.2.2 do
Contrato, o valor do arrendamento previsto no item “i” da Subclausula 9.2.1, que
corresponde ao valor do arrendamento fixo, sera pago pela Arrendatéaria a

Autoridade Portuaria a obrigacéo de disponibilizar documentos e informag¢des' Administragdo do Porto, a partir da Data da Assungdo. Quanto ao segundo

gue sejam suficientes e necessarias para a adequada utilizagcao da area,
ressalvados aqueles de carater confidencial ou sigiloso. Nossos
entendimentos estéo corretos?

Entendemos que do prazo de 14 (quatorze) anos mencionado na clausula
3.1 da Minuta do Contrato, deverdo ser descontados eventuais atrasos na
obtencéo ou renovacao das licengas e/ou autorizagbes necessarias para a
implantacéo ou operacgédo das instalacdes, por fato alheio a sua vontade e
ingeréncia. Nesta hip6tese, entende-se que tal situagao devera ser
comunicada ao Poder Concedente, a ANTAQ e a Administracédo do Porto,
sendo certo o direito da Arrendataria em optar pela rescisdo antecipada do
Arrendamento, sem que haja a imposicdo de penalidades ou execucgéo de
garantias, e mediante a devolug&o de todos os valores pagos pela
Arrendataria, como os valores pagos pela Outorga, pelo Arrendamento, e a
titulo de antecipacéo de receitas. Nosso entendimento esta correto?

A Arrendatéaria, a ANTAQ e o Poder Concedente deverédo celebrar o Termo
de Aceitacéo Provisoria e Permisséo de Uso de Ativos, em até 30 dias
contados da comunicacéo de nédo objecéo pelo Poder Concedente ao Plano
Bésico de Implantacéo (PBI) ou da licenga prévia, o que ocorrer por Ultimo.
Com a celebracdo do Termo de Aceitag@o Proviséria e Permisséo de Uso de
Ativos, a Arrendataria tera permisséo para usar e acessar a Area do
Arrendamento e os seus bens. Nesse contexto, entende-se que o Poder
Concedente ir4 entregar a Area Arrendada e o0s bens que a integram livres e
desembaracados de quaisquer dnus ou encargos para a Arrendataria. Favor
esclarecer se o entendimento esta correto.

questionamento, de acordo com a subclausula 13.2.8, a arrendatéaria ndo é
responsavel pelos riscos relacionados ao Arrendamento dos custos decorrentes do
atraso na disponibilizacéo da area do arrendamento, desde que o atraso seja
superior a 12 (doze) meses da data de assungao e haja comprovado prejuizo
signifivativo; ficando a arrendatéria, neste caso, isenta das penalidades decorrentes
do atraso no cumprimento de suas obrigag6es. Nesse sentido, o referido texto
contratual estabelece a matriz de risco norteadora para andlise de responsabilidades
e eventual apuracéo de reequilibrio contratual. Por oportuno, as normas para
alteracdes de contratos de arrendamento portuario estédo estabelecidas na Portaria
N° 530 do Ministério da Infraestrutura, de 13/08/2019.

O entendimento néo estéa correto. O prazo é contado a partir do termo de aceitagédo
provisoéria.

O entendimento esta correto.
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3.1.1 O Termo de Aceitagdo
Provisoria e Permissdo de
Uso de Ativos, previsto no
Apéndice 1 do Contrato,
devera ser celebrado pelas
Partes em até 30 (trinta)
dias, contados da
comunicagédo de nédo
objecéo, pelo Poder
Concedente, ao Plano
Basico de Implantaca

3.3 O presente Contrato
poderé ser prorrogado por
sucessivas vezes, a
exclusivo critério do Poder
Concedente, nos termos
deste Contrato e seus
Anexos, até o limite maximo
de 70 (setenta) anos,
incluidos o prazo de vigéncia
original e todas as sua

(vi) Adimpléncia das pessoas
juridicas que sejam, direta ou
indiretamente, controladoras,
controladas ou coligadas
com a Arrendataria perante a
Companhia Docas do Ceara
e junto a ANTAQ caso, além
do objeto do presente
contrato, sejam operadoras,
autorizat

A clausula 3.1.1 estabelece que a expedicao de Licenca Prévia, por 6rgdo
ambiental competente, é imprescindivel para o inicio das obras e para que
seja celebrado o Termo de Aceitagdo Proviséria e Permisséo de Uso de
Ativos. Considerando que a vencedora da licitagdo ja tera despendido altos
valores correspondentes a 25% da outorga, primeira parcela de antecipagéo
de pagamento, remuneragdo a B3, ressarcimento pelos estudos, subscri¢cdo
de seu capital social, entre outros. Entendemos que, no caso de nao ser
emitida a Licenga Prévia em prazo razoavel, cabera reequilibrio econdmico-
financeiro em favor da Concessionaria em decorréncia de essa ja ter
efetuado o dispéndio de valores para iniciar a execugao contratual e estar
sendo impedida de fazé-lo por fatores alheios a sua vontade, sendo
enquadrado nas clausulas 13.2.5 e 13.2.8 do Contrato que alocam o risco de
atraso por licenga ambiental ao Poder Concedente, bem como os custos
decorrentes destes atrasos. Ainda, entendemos que até que seja
regularizada a Licenga Prévia, o pagamento das demais parcelas de outorga
e de antecipacédo de pagamento estara suspensa. Favor esclarecer se este
entendimento esta correto.

Entende-se que a prorrogagéo contratual ndo é limitada somente as
hipéteses de reequilibrio econdmico-financeiro, de modo que é cabivel que o
Contrato de Arrendamento seja prorrogado por motivos de interesse publico
quando houver também o interesse da Arrendataria, como é previsto no item
3.4. Ocorre que o item 3.3 estabelece a prorrogacéo como "condicionado ao
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do Contrato”, de modo
gue entendemos que a prorrogacao ndo é restrita aos casos de reequilibrio.
Favor esclarecer se o entendimento esté correto.

O item prevé que o Poder Concedente devera avaliar a oportunidade e
conveniéncia do pedido de prorrogacéo tendo em vista a adimpléncia das
pessoas juridicas que sejam, direta ou indiretamente, controladoras,
controladas ou coligadas com a arrendataria. Entende-se que empresas
controladas e coligadas sé@o pessoas juridicas totalmente distintas, de modo
gue eventual inadimpléncia de uma néo deve constituir impedimento de
prorrogacéo do contrato em relagdo a outra empresa adimplente. Diante
disso, entende-se que o item "vi" da Clausula 3.4.1 é nulo. Favor esclarecer
se o entendimento est4 corret

As parcelas do Valor da Outorga serao pagas anualmente, da seguinte forma: a
primeira parcela sera paga em até 10 (dez) dias apés o término do 12° (décimo
segundo) més contado da Data de Assuncao; e as demais serdo pagas a cada 12
(doze) meses. A data da assungdo é a data da assinatura do Termo de Aceitagdo
Proviséria.

Conforme a Portaria 530/MInfra, art. 6°, a prorrogagao do prazo é considerada
alteragdo contratual e passivel de reequilibrio. Assim, sempre havera andlise do
equilibrio quando da prorrogacéo. E também devido do novo equilibrio nas demais
situa¢des do mesmo art. 6°.

A exigéncia constante do item (vi) da clausla 3.4.1 est4 alinhada com o que preconiza
a Lei 12.815 em seu art. 61, 82°.
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3.5 A Arrendataria devera
manifestar formalmente,
junto ao Poder Concedente,
seu interesse na
Prorrogacéo do Contrato no
periodo de até 60 (sessenta)
meses antes da data do
término do Prazo do
Arrendamento, ressalvadas
as excecgOes estabelecidas e

4.1 O Poder Concedente tera
0 prazo méaximo de 30 (trinta)
dias, contados da assinatura
do Contrato, para manifestar
expressamente sua ndo
objecéo ou solicitar os
esclarecimentos ou
modificag6es mencionadas
na Subclausula 4.2 em
relagdo ao PBI.

4.4 Para a realizacéo das
obras de infraestrutura e
superestrutura, a qualquer
tempo, a Arrendatéria devera
realizar os projetos basico e
executivo de engenharia,
obter as aprovacdes
cabiveis, e enviar copia
eletrOnica dos projetos a
Administraca

A Clausula 3.5 traz um prazo de 60 meses antes da data do término do
Prazo do Arrendamento para que seja demonstrado o interesse da
Arrendataria na prorrogacéao do Contrato. Considerando o interesse publico
também envolvido na prorrogagédo, entende-se que o prazo de 60 meses
podera ser flexibilizado caso haja interesse de ambas as partes na
prorrogacdo. Favor esclarecer se o entendimento esta correto

Nao ha flexibilizacdo.Ha excecbes estabelecidas em ato do Poder Concedente.

A Lei 13.784/2019, conhecida como Lei da Liberdade Econdémica, assegurou 'O entendimento esta correto.

a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagéo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os
elementos necessarios a instrugdo do processo, o particular sera cientificado
expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu
pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade
competente importara aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipéteses expressamente vedadas em lei (art. 3°, 1X). A clausula 4.1 da
minuta de Contrato de Arrendamento prevé que o Poder Concedente tera o
prazo maximo de 30 dias para manifestar expressamente sua ndo objecéo
ou solicitar esclarecimentos/modificagdes ao PBI. Trata-se de um ponto de
suma relevancia para garantir a seguranca juridica do empreendimento, haja
vista que a indefinicdo quanto a aprovacao do PBI pode atrasar a realizagao
dos investimentos, trazer prejuizos e frustrar o planejamento estruturado pelo
licitante vencedor. Tendo em vista a situacéo em concreto e a disposicdo
contida nesta Lei, entendemos ser possivel concluir que decorrido o referido
prazo maximo , sem qualquer manifestacdo da autoridade competente, seja
reconhecida a aprovacéo tacita do PBI. Nosso entendimento esté correto?

Favor confirmar se os projetos basico e executivo de engenharia deverdo ser O entendimento esta parcialmente correto. A aprovagao prévia é somente da

previamente aprovados pela Administra¢@o do Porto e pela ANTAQ.

Autoridade Portuéaria.
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Contrato de |prazo méaximo de 2 (dois)

Arrendamento|Anos, a contar da Data de
Assuncao, para disponibilizar
a area, infraestrutura,
instalagdes portuarias e
Atividades de acordo com os
Parametros do
Arrendamento exigidos neste
Contrato e em seus A

A Clausula 5.2 do Contrato prevé um prazo maximo de 2 anos para
disponibilizacéo de "area, infraestrutura, instalagdes portuarias e Atividades
de acordo com os Parametros do Arrendamento” pela Arrendataria. Porém, o
prazo estabelecido n&o encontra respaldo com a realidade, tendo em vista
gue as obras e investimentos obrigatérios para o arrendamento séo de alta
complexidade e demanda um prazo razoavel para seu cumprimento integral,
destacam-se nesse sentido os investimentos obrigatérios constantes na
clausula 7.1.2.3, especialmente a demoli¢éo e realocagdo da via férrea que
atualmente esta alocada na area do interior do futuro terminal. Todas as
obras necessarias para construir e concluir o Terminal exigem que seja
disponibilizado um prazo adequado para tanto. E ndo sé, para além dos
investimentos e obras em si, existe todo o procedimento de licenciamento
necessario para que as obras sejam executadas devidamente e dentro da
regularidade, especialmente quanto ao licenciamento ambiental para
obtencéo de Licenca de Instalacéo e Licenga de Operagéo, que exigem a
realizagdo de estudos técnicos, como EIA-RIMA, que por si s6 podem
extrapolar o periodo de dois anos. Dessa forma, entende-se que o prazo
estabelecido na clausula 5.2 ndo é adequado devendo ser considerado o
prazo maximo de 5 anos. Ainda, entende-se que no caso de atraso para
disponibilizacdo do solicitado no item 5.2 que nao tenha ocorrido por culpa
da Arrendatéria, com a devida demonstracéo de que esta foi diligente para
cumprimento do prazo, o prazo da Clausula 5.2 ndo é aplicavel. Por fim,
entende-se que sera cosnierado o entendimento de que havera a
determinacéo da suspensédo do pagamento dos valores em aberto de
outorga, antecipacéo de pagamento e valores de arrendamento (previstos na
clausula 9.2) enquanto ndo forem obtidas as licengas necessarias para
prosseguimento das obras, no caso de atraso por fatores alheios a vontade
da Arrendatéria. Inclusive, com a possibilidade de resciséo contratual caso
as licencas ndo sejam obtidas no prazo de 5 anos, com o respectivo
reequilibrio econdmico-financeiro em favor da Arrendataria pelos valores
dispendidos até entdo. Favor esclarecer se o entendimento esta correto.

Entendemos que o prazo de 2 anos para obras esta adequadamente dimensionado.
Para dar maior seguranca no ambito do licenciamento ambiental, foi incluido um
requisito para a celebragdo do Termo de Aceitagao Proviséria e Permissao de Uso de
Ativos, que da inicio ao prazo de vigéncia contratual. Definiu-se que devera haver a
expedicdo, pelo 6rgdo ambiental competente, da Licenca Prévia (LP) imprescindivel
ao inicio das obras. Dessa forma, busca-se assegurar que ndo sera iniciada a
contagem do prazo contratual antes da expedic¢édo das licengas ambientais que
autorizam as interveng¢@es no terminal.
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Contrato de |prazo méaximo de 2 (dois)

Arrendamento|Anos, a contar da Data de
Assuncao, para disponibilizar
a area, infraestrutura,
instalagdes portuarias e
Atividades de acordo com os
Parametros do
Arrendamento exigidos neste
Contrato e em seus A

Minuta de 5.2 A Arrendatéaria tera o

Contrato de | prazo maximo de 2 (dois)

Arrendamento|Anos, a contar da Data de
Assuncgao, para disponibilizar
a area, infraestrutura,
instalacdes portuérias e
Atividades de acordo com 0s
Parametros do
Arrendamento exigidos neste
Contrato e em seus A

Em 2018 foram promulgados os Decretos 32883/2018 e 32730/2018, ambos
estabelecendo a obrigagado das Distribuidoras de Gas e Combustiveis em
assinar um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) junto ao estado do Ceara
para relocacéo das suas atividades ao Porto de PECEM. Considerando este
cenario é possivel que o processo de licenciamento ambiental e anuéncia da
Prefeitura tenha atrasos, ou até ndo tenha sucesso. Desta forma, o prazo
estabelecido no edital para o inicio da operagdo pode n&do ser cumprido por
razdes alheias a vontade da arrendataria. Caso ocorra, as multas previstas
serdo canceladas? Em atengdo ao esclarecimento feito acima, solicita-se
esclarecimento quanto a qual sera o procedimento e consequéncias no caso
de as licengas ambientais ou anuéncia da prefeitura serem negadas, por
fatores alheios a vontade da Arrendataria.

Considerando que a Clausula 7.1.2.1 prevé que sera verificada a
Movimentagdo Minima Exigida a partir do 3° ano do arrendamento, e que a
clausula 9.2 prevé que a Arrendataria pagara o montante de R$ 97.083,56
por "valor de arrendamento fixo" mensalmente e R$ 2,70 por tonelada, a
titulo de "valor de arrendamento variavel". Considerando os esclarecimentos
realizados em relacéo a impossibilidade de ser considerado prazo de 2 anos
para disponibilizagdo de todo sistema portuarios, em decorréncia das
dificuldades para obtengao do licenciamento ambiental, que sdo alheios a
vontade da Concessionaria. Entendemos que, caso haja atraso para
obtencao do licenciamento, ou qualquer outro motivo que néo seja de
responsabilidade exclusiva da Arrendatéaria, para além de dois anos, ndo se
iniciara a verificagdo da Movimentagao Minima Exigida até que seja
regularizada a situagao, de modo que também néo sera devido pela
Concessiondarias os valores de Arrendamento. Favor esclarecer se o
entendimento esta correto.

Conforme ja esclarecido na fase de audiéncia publica, o terminal MUC59 foi
idealizado como uma proposta complementar ao parque de tancagem gue sera
implantado no Porto do Pecém, contribuindo conjuntamente para resguardar a
segurancga do abastecimento de combustiveis no estado do Ceara. Apesar dos
normativos editados pelo governo do estado e pela prefeitura municipal desde 2003,
notadamente o Decreto Estadual n°® 32.833/2018 — que estabelece prazo para
relocacao de terminais de combustiveis de Mucuripe (Porto de Fortaleza) para
Pecém — a exploragéo de areas dentro dos portos organizados é de competéncia da
Unido, conforme dispdem o art. 21, XIl, f), da Constituicao Federal e a Lei n°
12.815/2013. Desse modo, o referido Decreto Estadual s6 pode ser interpretado no
sentido de que sua aplicacdo se restringe aos terminais retroportuarios localizados no
entorno do Porto Organizado de Fortaleza, fora da sua poligonal. Esse entendimento
se confirma pelo fato de que o Decreto n°® 32.833/2018 se aplica as “sociedades
empresarias instaladas” no Porto e, desde a publicagdo do Decreto, ndo ha
arrendamento portuario destinado a operagéo de combustivel dentro do porto, ja que
0s Unicos terminais existentes séo os retroportuérios. Uma vez que a referida norma
estadual ndo se aplica a arrendamentos portuarios dentro da poligonal do Porto de
Fortaleza — como € o caso do terminal ora em analise — ndo ha razéo para que os
entes intervenientes, inclusive o érgdo ambiental, deixem de emitir a documentacéo
necessaria a regularizagao do futuro terminal.

Ademais, ressalta-se a aplicacdo do art. 14, § 3°, da LC 140/11, segundo o qual a
ndo emisséo da licenga ambiental no decurso dos prazos de licenciamento pelo
orgéo licenciador competente, ndo implica emissao tacita nem autoriza a praca de ato
que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva, referida no art.
15 do normativo mencionado. Desse modo, caso porventura a SEMACE néo atenda
ao prazo estabelecido na legislacéo estadual, entende-se que h& prerrogativa de
instauracdo de competéncia supletiva pelo IBAMA.

Ainda assim, como estratégia de minimizagao de riscos e para dar maior seguranga
juridica as licitantes, optou-se por incluir clausula determinando a necessidade de
expedi¢do de LP para o inicio da contagem do prazo contratual.

Conforme o item 3.1.1. da minuta de Edital, o Termo de Aceitagdo Provisoéria e
Permisséo de Uso de Ativos, que marca o inicio da vigéncia contratual, sera
celebrado somente ap6s a expedicao, pelo 6rgdo ambiental competente, da Licenga
Prévia (LP) imprescindivel ao inicio das obras.

Assim, caso haja atraso no licenciamento, como estratégia de minimizacéo de riscos
e para dar maior seguranca juridica as licitantes, optou-se por incluir a necessidade
de expedicdo de LP para o inicio da contagem do prazo contratual.
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6.1 A transferéncia, total ou
parcial, direta ou indireta, do
controle societério da
Arrendataria ficara sujeita a
andlise e aprovacéo da
ANTAQ, sob pena de
descumprimento contratual,
declaracao de extingdo do
Arrendamento por culpa da
Arrendatar

7 ObrigacgOes e Prerrogativas
das Partes

v. Implantar as a¢oes
necessarias a eventual
realocacéo ou demolicdo de
instalacdes ou equipamentos
no Porto Organizado, que
estejam interferindo na area
e infraestrutura publicas,

xiii. Manter a continuidade da
Atividade prestada, salvo
interrupcdo causada por
caso fortuito ou motivo de
forga maior, comunicando
imediatamente a ocorréncia
de tais fatos a ANTAQ e a

xxi. Permitir, em carater
excepcional e mediante
remuneragao, a utilizagao
por terceiros das Instalacées
Portuarias e equipamentos
arrendados, bem como o
direito de passagem
outorgado a

Entende-se que a estruturagdo societaria que nado implique alteracédo de
controle acionario, ou controle do Arrendamento, ndo dependera da prévia
anuéncia da ANTAQ, mas apenas de comunica¢do a ANTAQ. Favor
esclarecer se o entendimento esté correto.

Considerando as intervengdes se darem em area do porto organizado, sera
necessaria a obtengdo de anuéncia da Prefeitura de Fortaleza (certidao de
uso e ocupacéo do solo) ou sera emitido documento equivalente pela
administradora do Porto para suporte do processo de licenga prévia?

O item v da Clausula 7.1.1 prevé que cabe a Arrendataria implantar agcdes
necessarias a eventual realocagdo das instalagdes que estejam interferindo
na area e infraestrutura publicas. Entende-se que tal obrigacédo sera
precedida de notificacdo e que sera fixado um prazo razoavel para que a

Arrendataria promova a realocacao das instalagdes, que podera ser superior

ao prazo de 2 anos previsto na clausula 5.2. Favor esclarecer se o
entendimento esta correto.

A Clausula 7.1.1 traz as obriga¢8es da Arrendataria, dispondo no item Xxiii
gue a Arrendataria devera manter a continuidade da Atividade prestada,
salvo interrupcdo causada por caso fortuito ou motivo de forga maior.
Contudo, considerando que as Atividades podem ser interrompidas por
causas determinadas pela prépria Administragéo do Porto ou por qualquer
6rgao regulador, entende-se que as referidas hipéteses também
excepcionardo a obrigacédo de a Arrendataria manter a continuidade da
atividade prestada, de modo que tais hipéteses devem ser adicionadas as
excecgdes trazidas no item "xiii". Favor esclarecer se o entendimento esta
correto.

Favor esclarecer se, tratando-se de movimentacao de produtos proprios, a
prestacdo de servicos a terceiros (Atividades) também serd admitida em
caréter excepcional, e devidamente remunerada, assim como no caso das
Instalagdes Portuarias.

O entendimento esta correto.

Conforme a Sec¢do F- Ambiental, ha licenga de operagdo 104/2019-DICOP emitida
pela SEMACE, cujo objeto é a operacionalizagdo das atividades Administrativas e
das operacgdes portuarias do porto de fortaleza, abrangendo o terminal maritimo de
passageiros, patio de armazenamento de Contéineres, da Companhia Docas do
Ceard. Esta vélida até 7/3/2022. Doutro modo, conforme o item 7.1.1 (iv), é fungdo do
arrendatério obter e apresentar 8 ANTAQ todas as licengas e autorizagdes exigidas
pelos 6rgaos competentes, nos termos deste Contrato e seus Anexos. Assim, em que
pese a licenca 104/2019, é encargo do arrendatério a certificagdo de todas as
licengas necessarias.

Informamos que, conforme informado nos estudos de viabilidade, a area é greenfiled,
sem estruturas de operagdo. Sobre a linha férrea existente na area, conforme a
Subclausula 7.1.2.3, inciso ix, da minuta de Contrato, cabera a arrendataria
providenciar a sua demoli¢cdo. A Subclausula 5.2 estabelece o prazo de até 2 (dois)
anos para a Arrendatéria disponibilizar as instalagdes da area conforme os
Paréametros do Arrendamento.

O entendimento néo esta correto. Em caso de outras hipéteses de paralisacéo, sera
analisado o fato pela ANTAQ e o poder concedente.

A fanilidade da clausula é justamente prever a operacéo excepcional e remunerada
de carga de terceiros, constituindo-se em obriga¢éo da eventual contratada caso
atendidos os requisitos necessarios. Além disso, deverdo ser observados os
normativos da Agéncia Nacional do Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis (ANP),
com relacé@o a acesso de terceiros.
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7.1.2.1 Atender, durante todo|Nao foi previsto no edital o pagamento de compensagéo ambiental. Dessa

o Prazo do Arrendamento os |forma, independente do histérico de solicitagdo de remogéao das atividades

quantitativos minimos de de combustivel do Porto, entende-se que ndo sera requerida compensagao
movimentagé&o anual ambiental pelo estado?

indicados no quadro abaixo:

Minuta de i. Para a verificacdo anual do | O item i da Clausula 7.1.2.1 estabelece que, para a verificagdo anual do
Contrato de |atendimento a atendimento a Movimentagdo Minima Exigida, serdo contabilizadas as
Arrendamento| Movimentagao Minima movimentag6es de combustiveis realizadas por meio de embarcacdes.
Exigida, somente serdo Entende-se por embarcacgdes a definicdo contida no art. 2°, V, da Lei n°
contabilizadas as 9.537/97, compreendendo qualquer construcao, inclusive as plataformas
movimentag@es de flutuantes e, quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade
combustiveis realizadas por |maritima e suscetivel de se locomover na agua, por meios préprios ou nao,
meio de embarcagbes transportando pessoas ou cargas . Favor esclarecer se o entendimento esta
atracada correto.
Minuta de iii. Aquisicéo e instalagdo de Em relac@o aos investimentos relacionados ao pipe rack, pergunta-se: 1.
Contrato de | pipe rack e praca de Sera necessario refor¢o estrutural no pipe rack e pier existentes? 2. O novo
Arrendamento|/bombas; pipe rack é mandatério ou poderd, em comum a acordo com a Petrobras, ser
utilizado o pipe rack existente?
Minuta de iv. Aquisicao e instalacédo de |Segundo a Minuta de Contrato, figura, entre os investimentos minimos a
Contrato de | estagdo de carregamento de |serem realizados pela Arrendataria, a aquisicao e instalagédo de estagdo de
Arrendamento | caminhdes para expedicdo | carregamento de caminhdes para expedi¢éo rodoviaria . Entendemos que o
rodoviaria; investimento apenas sera requerido caso a Arrendataria ndo encontre
solugdo mais eficiente para a expedi¢édo do produto. Nosso entendimento
esté correto?
Minuta de ix. Demolicdo de via férrea | Os investimentos minimos listados sob as alineas ix e x da clausula 7.1.2.3

Contrato de | existente alocada no interior
Arrendamento | do futuro terminal; e

dizem respeito a demoli¢éo e realocacdo da linha férrea existente, de
titularidade da Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. ( FTL ). Em relagado a
tais investimentos, pergunta-se: 1. Havera a necessidade de obtengdo de
anuéncia da FTL pela Arrendatéaria ou por outrem, para realizacéo de tais
investimentos? 2. A FTL devera, em alguma instancia, aprovar os
investimentos e/ou os respectivos projetos de engenharia? 3. A FTL tera a
obrigacéo de fornecer eventuais documentos e informacdes sob seu
dominio, necessarios ao licenciamento das obras e implantacdo do novo
tragado? 4. Atualmente, ja projetos, ou ao menos premissas, relativos a
realocacéo da linha férrea (por exemplo, informacdes sobre quantas linhas
deverdo ser realocadas e qual o desenho das novas linhas)? Se sim,
entendemos que tais documentos deveréo ser publicizados, a fim de que
todos os interessados consigam elaborar propostas informadas sobre os
investimentos a serem realizados.

Minuta de x. Realocacgéao de trecho de
Contrato de | linha férrea para area
Arrendamento | adjacente ao terminal.

Favor confirmar se: i) a Ferrovia que sera objeto de relocagéo para
implantacéo do projeto possui Licenga de Operagao vigente? ii) Sera
possivel articular junto a concessionéria a obtencéo de uma Licenca de
Instalagdo e Ampliacéo (LIAM) ja em seu nome ao invés de uma nova
Licenga Prévia e de Instalagao?

De acordo com o item 13.1.3 da minuta de contrato, a arrendatéria é responsavel
pela obtencao de todas as licencas, permissées e autorizagdes relativas ao
arrendamento, devendo providenciar, inclusive, todos os requisitos exigidos pelo
6rgdo ambiental competente.

Uma vez que o item 1.4.2 da minuta especifica os diplomas legais aplicaveis ao
contrato, e considreando ainda que em nenhuma legislagéo ali elencada encontra-se
a definicdo de embarcacéo, parece razoavel adotar-se o critério preconizado na LEI
N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997, a qual dispde sobre a seguranca do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdi¢cdo nacional. Entretando, aproveitando-se do
ditame do art. 3° da mesma lei, sugere-se que eventual proponente efetue consuta
junto a Autoridade Maritima quanto ao enquadramento ou ndo, no caso concreto de
gualquer estrutura na qualidade de embarcagdo, uma vez que cabe a Autoridade
Maritima promover a implementagdo e a execucéo da referida lei.

A CPLA néo prestara esclarecimentos a pedidos que néo tenha relagéo direta com o
conteudo do Edital e Minuta de Contrato, como dispde o item 4.2.2 do Edital.

O entendimento néo estéa correto. Os investimentos minimos sé@o obrigagéo da

arrendataria.

A CPLA néo prestaréa esclarecimentos a pedidos que néo tenha relagéo direta com o
contetdo do Edital e Minuta de Contrato, como dispde o item 4.2.2 do Edital.

A CPLA néo prestaréa esclarecimentos a pedidos que néo tenha relagéo direta com o
contetido do Edital e Minuta de Contrato, como disp&e o item 4.2.2 do Edital.
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x. Realocacgéao de trecho de
linha férrea para area
adjacente ao terminal.

ii. R$ 2,70 (dois reais e
setenta centavos) por
tonelada de qualquer carga
movimentada, a titulo de
Valor do Arrendamento
Variavel; pelo direito de
explorar as Atividades no
Arrend

9.2.3.1 A partir do inicio das
Atividades, ao fim de cada
periodo de 1 (um) Ano, caso
a Movimentagao
Efetivamente Contabilizada
seja inferior a Movimentagao
Minima Exigida, a
Arrendataria devera pagar a
Administracdo do Porto o
Valor do Arrenda

9.2.9 A Arrendatéria devera
pagar a Autoridade Portuéria
a segunda parcela de
antecipacgao de receitas, no
montante de R$
18.318.657,27 (dezoito
milhdes, trezentos e dezoito
mil, seiscentos e cinquenta e
sete reais e vinte e sete
centavos), pela quitagao d
12.2.1 Entendem-se como
Passivos Ambientais
conhecidos aqueles
indicados: (i) nas licengas
ambientais existentes e nos
estudos ambientais que

de licenciamento ambiental;
(i) em relatérios e estudos
publicos; (iii) e em proce

Sera possivel articular junto a concessionaria da Ferrovia a obtengdo de uma A CPLA nao prestara esclarecimentos a pedidos que néo tenha relagdo direta com o
Licenca de Instalagdo e Ampliacdo (LIAM) ja em seu nome ao invés de uma |contetdo do Edital e Minuta de Contrato, como dispde o item 4.2.2 do Edital.

nova Licenca Prévia e de Instalagdo em nome da arrendatéaria?

A Clausula 9.2.1(ii) do Contrato estabelece que a Arrendataria devera pagar
a Administragdo do Porto o valor de 2,70 (dois reais e setenta e seis
centavos) por tonelada de carga movimentada a titulo de Valor do
Arrendamento Variavel. Nesse contexto, entende-se que o valor do
arrendamento variavel serd cobrado nas operagdes de carga e descarga das
embarcagdes atracadas no Porto Organizado. Favor esclarecer se o

entendimento esta correto.

No caso de ndo atingimento do montante previsto para Movimentagao
Minima Exigida, a Clausula 9.2.3.1 do Contrato prevé que a Arrendataria
devera pagar a Administragédo do Porto o Valor do Arrendamento Variavel,
multiplicado pela diferenga entre a Movimentacdo Minima Exigida e a
Movimentacdo Efetivamente Contabilizada. Entende-se que, além dessa
obrigacéo, ndo serdo impostas outras sancdes a Arrendataria pelo ndo
atingimento da Movimentagédo Minima Exigida, como, por exemplo, a
declaracéo de caducidade, por falta de previsdo contratual. Favor esclarecer
se 0 entendimento esta correto.

Pela redacao dos itens referenciados, somente fica clara a obrigagdo da
adjudicataria a pagar valores robustos para a Autoridade Portuéria,
inexistindo qualguer mencéo efetiva e detalhada acerca das obrigacdes de
contraprestagdo da Autoridade Portudria, 0 que promove inseguranca
juridica quanto os reais beneficios e garantias de melhorias na area do porto
e nos pieres dedicados a operacéo do terminal. Desse modo, ha que se
esclarecer as efetivas vinculagdes da Autoridade Portuaria com a entrega
efetiva e dentro de um cronograma compativel com as obrigacfes e prazos
contratuais, das melhorias e estruturas que dao sentido a obrigagao
financeira assumida pela adjudicatéria.

A clausula 12.2.1 aloca que as "licengas ambientais existentes" séo
entendidas como Passivos Ambientais conhecidos. Dessa forma,
entendemos que as licencas ambientais que néo tiverem sido obtidas
previamente a realizagao da licitagao e que sejam constatadas pela
Arrendataria devem ser caracterizadas como Passivos Ambientais ndo
conhecidos, sendo de responsabilidade do Poder Concedente. Favor
foram utilizados no processo |esclarecer se o0 entendimento esta correto.

O entendimento estéa correto. O valor de arrendamento variavel dar-se-a4 em fungédo
da movimentacao de carga destinada ou proveniente do transporte aquaviario, ou
seja, pode ocorrer tanto no sentido de embarque, quanto no sentido desembarque.

O entendimento esta correto.

O valor a ser pago nos termos da Subclausula 9.2.9 ndo esta necessariamente
relacionado a contraprestagéo por parte da administragcao do porto. A modelagem
utilizada nos arrendamentos portuarios utiliza o método de fluxo de caixa descontado,
considerando-se o Valor Presente Liquido (VPL) do projeto para calcular os valores
de arrendamento fixo e variavel a serem pagos a autoridade portudria, que sdo
variaveis de saida do modelo. Trata-se de uma equag&o na qual, quanto maior forem
as receitas em relagéo aos custos, maior sera o valor de arrendamento a ser pago a
administracdo do porto, de modo que seja "zerado" o VPL do projeto.

O entendimento néo esta correto. Conforme dispde a clausula 12.2.1 da Minuta de
Contrato, entendem-se como Passivos Ambientais conhecidos aqueles indicados: (i)
nas licengas ambientais existentes e nos estudos ambientais que foram utilizados no
processo de licenciamento ambiental; (ii) em relatérios e estudos publicos; (iii) e em
processos administrativos publicos ou processos judiciais. Os passivos ambientais de
responsabilidade do Poder Concedente séo aqueles previstos no item 12.2 da Minuta
do Contrato Entretanto, caso se verifique que algum passivo declarado pela futura
Arrendataria como ndo conhecido, pudesse ter sido conhecido, ou seja, estivesse
dentro do rol previsto no item 12.2.1, sofreréo avalia¢éo pela ANTAQ.
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12.2.1 Entendem-se como
Passivos Ambientais
conhecidos aqueles
indicados: (i) nas licengas
ambientais existentes e nos
estudos ambientais que
foram utilizados no processo
de licenciamento ambiental;
(i) em relatérios e estudos
publicos; (iii) e em proce

13 Alocacéao de Riscos

13.1.5 Atraso no
cumprimento dos
cronogramas previstos neste
Contrato ou de outros prazos
estabelecidos entre as
Partes ao longo da vigéncia
do Contrato;

13.1.13 Caso fortuito e forga
maior que estejam
disponiveis para cobertura
de seguros oferecidos no
Brasil, nas condicdes de
mercado, na época da
contratacéo e/ou renovacao
da apdlice de seguros;

Empreendimentos desta natureza, previstos nos estudos publicos citados na
clausula 12.2.1, que constam no Anexo F, Item 4, geralmente ndo possuem

EIA/RIMA. A exigéncia de EIA/RIMA definida no edital foi objeto de consulta
junto a SEMACE ou é uma expectativa da ANTAQ?

Considerando o longo prazo do Arrendamento e as incertezas que permeiam
esse tipo de contratacdo, entende-se que é possivel que sejam necessarias
novas obras e investimentos ndo previstos inicialmente no Contrato de
Arrendamento. Desta forma, entende-se que para os casos de novas obras e
investimentos sera permitida a elaboracdo de matriz de riscos especificas.
Favor esclarecer se o entendimento esta correto.

Foi alocado como risco do contrato a ser suportado pela arrendatéaria o
atraso no cumprimento dos cronogramas previstos neste Contrato ou de
outros prazos estabelecidos entre as Partes ao longo da vigéncia do
Contrato . Considerando que nédo é razoavel impor a arrendataria a
responsabilidade por suportar riscos para 0s quais ndo tenha dado causa ou,
de alguma forma, tenha contribuido (p.ex., ndo obtenc&o de licenga
ambiental ou outras autorizacdes, aprovacgdes ou atos de terceiros), entende-
se que o atraso de que trata o item 13.1.5 ndo abrange atrasos que tenham
ocorrido por caso fortuito, forca maior ou qualguer outro fato para o qual a
arrendatéaria ndo tenha dado causa ou, de alguma forma, contribuido. Favor
esclarecer se o entendimento esta correto.

Entendemos que a previsdo genérica de que caso fortuito e forga maior
sejam riscos alocados a Arrendatéaria quando houve seguro oferecido no
Brasil quando da contratacéo é prejudicial @ Arrendataria, tendo em vista que
€ necessario um prazo e um minimo de seguradoras que emitam tal apdlice
de seguros para garantir o conhecimento dessa cobertura e a real seguranga
em adquirir tais seguros. Dessa forma, entende-se que, de forma
complementar, os seguros devem estar disponiveis por ao menos duas
seguradoras, no periodo minimo de dois anos antes da data de assinatura
do Contrato. Favor esclarecer se o entendimento esté correto.

Ao solicitar a emisséo de termo de referéncia para os 6rgdos ambientais
competentes, a Antaq néo faz indica¢des quanto aos documentos e estudos
necessarios para o licenciamento ambiental de arrendamentos portuarios. No caso
concreto, a indicagdo de apresentacéo de de EIA/RIMA foi feita pelo 6rgdo ambiental,
a Semace, ap0s solicitagdo, feita pela Antaq, por meio do Oficio N°
29/2020/GMS/SDS/ANTAQ (SEI n° 1189535), de emissao de termo de referéncia
para o licenciamento ambiental.

O entendimento néo esta correto. A realizagdo de obras e possivel reequilibrio deve
ser veficiada no caso concreto.

O entendimento néo esta correto. Segundo o item 13.1.5 do contrato, o risco pelo
atraso no cumprimento do cronogramas previstos € integral e exclusivamente da
arrendatéria.

O entendimento néo esta correto.
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13.1.20 Atraso na obtengao
das licencas federais,
estaduais e municipais,
inclusive licengas
relacionadas
especificamente com a Area
do Arrendamento, quando
ndo houver estipulagédo de
prazo maximo legal ou
regulamentar para sua
emissao pelas autoridades
co

13.1.21 Deciséo judicial ou
administrativa que inviabilize
a Arrendataria de
desempenhar as atividades
objeto do Contrato, de
acordo com as condi¢cbes
nelas estabelecidas, bem
como na legislagéo, na
regulamentacgéo e no
Regulamento de Exploragéo
do Porto Or

13.2 A Arrendataria ndo é
responsavel pelos seguintes
riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder
Concedente:

13.2.8 Custos decorrentes
do atraso na disponibilizagao
da Area do Arrendamento
em que serdo desenvolvidas
as Atividades objeto deste
Contrato, desde que o atraso
seja superior a 12 (doze)
meses da data de Data de
Assuncéo e haja
comprovacéao de prejuizo s

Entende-se que deve constar nas clausulas de riscos de modo especifico
que o risco pela obtencgédo de licengas néo pode ser alocado Unica e
exclusivamente para a Arrendatéria, tendo em vista que este pode ocorrer
por fato imputavel ao Poder Concedente. Desse modo, entende-se que a
clausula ndo é aplicavel quando o fato for imputavel ao Poder Concedente".
Favor esclarecer se o entendimento esta correto.

Entendemos que o termo "de alguma sorte" é demasiadamente genérico e
abre margem para possiveis arbitrariedades em relacéo a tais decisdes que
inviabilizem a Arrendatéaria de desempenhar suas atividades, devendo ser
alocado a ela somente o risco de decisdes judiciais e administrativas que
houver dado causa, com a nulidade do excerto "de alguma sorte", de acordo
com a previsao da Clausula 13.2.7. Favor esclarecer se o entendimento esta
correto.

Entendemos que entre os riscos assumidos pelo Poder Concedente figura o
risco de edicdo de ato normativo superveniente, decisdo judicial ou
administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato, de acordo com as condi¢des nelas estabelecidas, bem
como na legislagéo, na regulamentacéo e no Regulamento de Exploragéo do
Porto Organizado, exceto nos casos em que a Arrendataria houver dado
causa a tal decisdo. Nosso entendimento esté correto?

Considerando o disposto na Clausula 13.2.8, entende-se que os custos
decorrentes do atraso na disponibilizacédo da Area do Arrendamento nos
casos em que o atraso seja superior a 12 (doze) meses sera do Poder
Concedente. Entretanto, entende-se que os atrasos inferiores a 12 meses
gue ocorram por atos do Poder Concedente, caso fortuito ou for¢ga maior
também devem ser riscos alocados ao Poder Concedente. Favor esclarecer
se 0 entendimento esta correto.

O entendimento néo estéa correto. O item 13.1.20 é peremptorio. Em tais situagdes o
risco é alocado ao novo arrendatario.

O entendimento néo esta correto.

O texto contratual é claro. N&o séo riscos da arrendataria deciséo judicial ou
administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades objeto do
Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do Arrendamento, de acordo com as
condicdes nelas estabelecidas, bem como na legisla¢é@o, na regulamentacdo e no
Regulamento de Exploragdo do Porto Organizado, exceto nos casos em que a
Arrendatéaria houver dado causa a tal decisao.

O entendimento esté parcialmente correto. Se atraso superior a 12 (doze) meses
devera haver comprovacgéo de prejuizo significativo por parte da Arrendataria. E
atraso inferiores a 12 meses séo risco integral da arrendataria.
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15.4.1 A Arrendataria podera
recusar-se, motivadamente,
a receber bens moéveis
considerados
desnecessarios a operagao e
manutencao das Atividades
ou que estejam
anormalmente deteriorados;
tal recusa, todavia, ndo
implicara direito de
recebimento de qualqu

16 Seguros

17.1 Os poderes de
fiscalizacdo da execucéo do
Contrato serdo exercidos
pela ANTAQ, sem prejuizo
da fiscalizagao a ser
exercida pela Administragédo
do Porto e pelas autoridades
aduaneiras,
fluviais/maritimas, sanitarias,
ambientais e de saude, no
ambi

17.1 Os poderes de
fiscalizagédo da execugéo do
Contrato serdo exercidos
pela ANTAQ, sem prejuizo
da fiscalizagao a ser
exercida pela Administragédo
do Porto e pelas autoridades
aduaneiras,
fluviais/maritimas, sanitarias,
ambientais e de saude, no
ambi

A Clausula 15.4.1 do Contrato estabelece que a Arrendatéaria podera recusar 'O entendimento esta correto.

receber bens moveis considerados desnecessarios a operagéo e
manutencao das atividades portuarias ou que estejam anormalmente
deterioradas. Nesse contexto, considerando a recusa do recebimento do
bem pela Arrendataria, entende-se que esta ndo sera obrigada a arcar com
os custos de desmobiliza¢do do bem. Favor esclarecer se o entendimento

esta correto.

No caso de formacéo de Consorcio, cada empresa participante podera

O entendimento estéa correto, desde que comprove a contratacdo ou renovagao do

apresentar apolice de seguro com cobertura proporcional a sua participacdo, 'seguro.

de forma que o somatoério das parcelas de cada associada represente o valor

esperado a ser segurado?

Entende-se que a Arrendatéria n&o estara obrigada a disponibilizar
informagao que seja comercialmente sensivel ou estratégica, sob pena de
inviabilizar a conducgéo do negécio da Arrendatéaria. As informacdes
consideradas sensiveis ou estratégicas que forem enviadas a ANTAQ e/ou
ao Poder Concedente deveréo ser tratadas com confidencialidade e néo
serdo divulgadas para terceiros. Favor esclarecer se o entendimento esta

correto.

Entendemos que os dados de que trata a clausula 17.1 em nenhuma
circunstancia serdo publicados ou divulgados a terceiros. Nosso

entendimento esta correto?

Informacgdes sensiveis e/ou confidenciais, se assim julgadas, serdo enquadradas
como restritas ou confidenciais, nos termos do Art. 155, 82° da Lei 6.404/1976 e o
Art. 1.190 da Lei 10.406/2002. N&o obstante, a arrendataria devera possibilitar livre
acesso a ANTAQ a informacdes relativas a administragdo, a contabilidade e aos
recursos técnicos, econdémicos e financeiros pertinentes ao Arrendamento, assim
como aos Bens do Arrendamento.

O entendimento esté parcialmente correto. Em caso de informag®es sigilosas, é
obrigacao da arrendataria comunicar a ANTAQ ou ao poder concedente, elencando a
previséo legislativa para a restricdo a acesso.
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19.1.1 Alternativamente a A Clausula 19.1 traz a obrigagcéo de a Arrendataria manter-se
criacdo da SPE, a preferencialmente como uma SPE, dispondo ainda que a Arrendataria
arrendatéaria podera criar podera criar unidade operacional ou de negdcios. Contudo, o Contrato ndo

unidade operacional ou de | deixa claro se a criagdo da SPE ou da Unidade Operacional ou de Negécios

negocios, quer como filial, € uma obrigagdo da Arrendataria ou apenas uma recomendacéo. Favor

sucursal ou assemelhada, esclarecer se a constituicdo de uma SPE ou de uma Unidade Operacional ou

procedendo com sistema de |de Negdécios é uma obrigagdo ou uma faculdade da licitante que participar

escrituracdo descentralizada, isoladamente do certame.
contendo registros contabeis
que permitam a identi

20.1 A Arrendataria Considerando que o Edital prevé a necessidade de constituicdo de SPE
constituida para a apenas quando a Proponente for constituida na forma de Consércio ou
exploracdo do Arrendamento | quando se tratar de fundo de investimentos ou entidade de previdéncia
devera possuir capital social |complementar ou empresa estrangeira que ndo funcione no Brasil, entende-
minimo no valor R$ se que o capital minimo exigido na Clausula 20.1 podera ser comprovado
24.149.822,47 (vinte e com base no valor do capital social atual da Proponente e, portanto, na
quatro milhdes, cento e hipétese de o capital social atual da Proponente ser superior ao valor minimo
quarenta e nove mil, exigido na Clausula 20.1, ndo havera necessidade de um novo aporte. Favor
oitocentos e vinte e dois esclarecer se o entendimento esta correto.

reais e quarenta e sete
centavos), devida

i) Realizar, sem prévia e De acordo com o item (i) da Clausula 24.4.1, o subarrendamento total ou
expressa autorizagao, parcial é causa de resciséo por culpa da Arrendataria. Entende-se que o
operacdo de transferéncia de compartilhamento de estruturas como previsto na regulagdo cabivel ndo
controle societario ou de caracteriza o subarrendamento. Favor esclarecer se o entendimento esta
titularidade do correto.

Arrendamento, ou 0
subarrendamento total ou
parcial;

24.4.7.1 A indenizagéo Entende-se que as benfeitorias ndo amortizadas também devem ser

devida a Arrendataria em passiveis de indenizagdo nos termos da clausula 24.4.7.1. Favor esclarecer

caso de rescisdo do Contrato|se o entendimento esta correto.
por culpa da Arrendatéria se

restringira ao valor dos

investimentos, aprovados

pelo Poder Concedente,

vinculados a Bens do

Arrendamento ainda nao

amortizados.

Brasilia, 18 de outubro de 2021

RENILDO BARROS
Presidente da CPLA - Substituto

O entendimento ndo esta correto. Alternativamente a criagcdo de uma SPE, a entidade
podera criar unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou
assemelhada, procedendo com sistema de escrituracdo descentralizada, contendo
registros contabeis que permitam a identificacdo das transagdes de cada uma dessas
unidades, na forma e no grau de detalhamento previsto em normativo da ANTAQ,
nas Normas Brasileiras de Contabilidade ITG 2000, aprovadas pela Resolug¢éo n°
1330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em especial em seus itens
20 a 25, ou nas normas contabeis que as sucederem. Em outras palavras, a
arrendatéria obrigatoriamente devera constituir SPE ou criar unidade operacional ou
de negécios, ndo sendo uma faculdade.

O entendimento esta correto.

O entendimento néo esta correto. Para realizar sub-arrendamento devera haver
prévia expressa autorizacdo da ANTAQ , que analisara os pedidos caso a caso.

O entendimento ndo esta correto. A indenizagéo devida & Arrendataria em caso de
rescisdo do Contrato por culpa da Arrendatéaria se restringira ao valor dos
investimentos, aprovados pelo Poder Concedente, vinculados a Bens do
Arrendamento ainda ndo amortizados.



